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INTRODUCTION
AGRICULTURE ET ALIMENTATION
EN ALGERIE : MUTATIONS ET RESILIENCE

Philippe ADAIR* et Thierry POUCH**

Le plus grand pays d’Afrique qu’est '’Algérie (2,4 millions de km? et plus
de 46 millions d’habitants), figure historiquement parmi les plus impor-
tants pays importateurs mondiaux de produits agricoles et alimentaires.
Sa dépendance aux importations céréalieres, et en blé plus spécifiquement,
constitue une donnée structurelle. Une dépendance qui apparait moins
contrainte financierement comparativement a d’autres grands importateurs
de denrées agricoles, du fait des recettes tirées des exportations d’énergies
fossiles, gaz et pétrole, qui procurent au pays 95% des recettes d’exporta-
tions. La dépendance aux importations agricoles et alimentaires cotite en
moyenne chaque année 10 milliards de dollars a Alger.

Le secteur agricole de I'Algérie (18% du PIB hors hydrocarbures) est donc
vulnérable, et n’est pas en mesure de répondre aux besoins alimentaires d'une
nation plutot jeune. Outre les céréales, 'Algérie acheéte aussi des produits
laitiers et du sucre. Cela s’explique d’abord par un morcellement des terres
cultivables, ensuite par des conditions d’acces au foncier dans lesquelles la
part de I'informel est élevé, ensuite par des contraintes d’ordre climatique,
et, enfin, par la faiblesse des rendements. Il ne faut pas de surcroit oublier
que 84% du territoire sont recouverts par le Sahara, ce qui rend complexe
la mise en culture.
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Il n’en reste pas moins, et c’est ce qui justifie la place accordée a cette
nation dans ce numéro de la revue, que les autorités cherchent a desserrer la
lourde contrainte d’approvisionnement, a alléger la dépendance aux impor-
tations de produits agricoles et alimentaires. C’est pourquoi il est envisagé
de rendre 1 million d’hectares de terres propres a la culture a 'horizon 2030,
et d’exploiter 'immense réserve hydrique que forme la nappe albienne. En
matiere de ressources hydriques, ajoutons que, outre des investissements
massifs sont prévus pour exploiter cette nappe albienne, mais aussi pour
entreprendre le dessalement de I'eau de mer. Un programme d’irrigation
est également prévu.

L’Algérie souffre par ailleurs de défaillances chroniques en matiére
d’infrastructures : pour les transports routiers, le stockage, et les industries
de la transformation, méme si des embryons d’usines de transformation de
la betterave a sucre laisse supposer que le processus est lancé. Ny aurait-il
pas la une politique agricole en voie de formation en Algérie ?

Enfin, cette dépendance alimentaire de I’Algérie est étroitement subor-
donnée a I'état de ses relations diplomatiques, qu'il soit dégradé — cas de la
relation bilatérale avec la France — ou bien qu'il soit en voie d’'amélioration,
comme on peut le voir avec la Fédération de Russie.

D’une certaine maniere, 'Algérie est un condensé de facteurs et de
contraintes agricoles, fonciers, hydriques, agronomiques, politiques. C'est
pourquoi il était indispensable de s’attarder sur ce pays qui a pris conscience
des risques qu'il encourait a se maintenir dans la dépendance alimentaire.

Philippe ADAIR & Samer MEHIBEL retracent, dans Genése et transforma-
tions du capitalisme agraire en Algérie les différentes étapes, de I'étatisation a la
privatisation, que l'agriculture algérienne a traversées depuis I'indépendance.

Ils évaluent I'impact des réformes et des diverses politiques publiques
relatives au régime foncier, a 'emploi, au financement et au rendement des
cultures. La privatisation des exploitations agricoles sous tutelle publique
a été une condition favorable a 'amélioration des rendements a partir
des années 1990. La concentration des terres, I'extension des périmétres
irrigués, I'usage d’intrants chimiques et d’équipement, ainsi que les incita-
tions relatives au systeme des prix et des marchés agricoles, ont permis
d’accroitre la production agricole a partir des années 2000.

L’essor d’'une agriculture intensive en capital s’est accompagné d'une
diversification des modes de faire-valoir qui fait émerger de nouvelles
catégories de propriétaires et d’entrepreneurs capitalistes distinctes de la
paysannerie traditionnelle.

Amel BOUZID, Karima BOUDEDJA, Foued CHERIET et Ahmed MELLAL
s’'interrogent s’il faut Acheter ou louer : stratégies d’accés au foncier des
producteurs de pommes de terre en Algérie.

Ils mettent en avant 'importance cruciale de 'accés a la terre dans 'analyse
des profils entrepreneuriaux des agriculteurs, notamment dans le secteur
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de la pomme de terre en Algérie. En effet, 'acces au foncier, souvent obtenu
de maniere informelle, constitue un obstacle majeur.

L’article explore les profils évolutifs des entrepreneurs agricoles et les
liens entre ces profils et leurs stratégies d’acces a la terre. Des enquétes et
des entretiens ont été réalisés aupres de 60 entrepreneurs agricoles a Ain
Dafla, I'une des trois principales régions productrices de pommes de terre
en Algérie.

Les résultats montrent que la location de terres et les accords d’acces
informels sont des pratiques dominantes. Deux profils majeurs d’agricul-
teurs se dégagent : les propriétaires fonciers et les locataires, ces derniers
se divisant en deux catégories : les « locataires purs » et les propriétaires
locataires.

Malgré les réformes visant a renforcer la sécurité fonciere des agricul-
teurs en Algérie, 'acces a la terre demeure de plus en plus difficile. Face
a ces conditions précaires, les entrepreneurs agricoles tendent a prendre
des risques, tirant parti de la flexibilité qu’offrent les contrats informels.

Yasmina YAKOUBI & Cherif AOUDIJIT analysent L'interaction entre
laction publique et laction des agriculteurs dans la wilaya de Médéa, sous
I'angle des différents apprentissages acquis par des agriculteurs de la wilaya
de Médéa, afin d’améliorer I'acces aux ressources productives.

La démarche méthodologique adoptée reprend les enquétes menées
aupres des exploitants agricoles répartis dans différents territoires ruraux.
Ces derniers ont été invités a répondre sur des questions relatives princi-
palement aux modes d’acces a la terre, a l'eau, a l'arbre, (...) impliquant les
acteurs institutionnels et privés. Des guides d’entretiens et des questionnaires
ont servi aux 250 entretiens directs et répétés, dont certains ont été réalisés
sur une période s’étalant de 2010 & 2018, avec des actualisations en 2024.

Les principaux résultats obtenus mettent en évidence la volonté affichée
par les agriculteurs de se placer comme des acteurs de développement a
part entiére, un positionnement revendiqué grace aux apprentissages acquis
tout le long de leur trajectoire professionnelle.

Soumeya BEKKIS & Amine M. BENMEHAIA, dans Céréales et lait en
Algérie : Quand les sujétions de service public pésent sur les résultats écono-
miques, étudient les sujétions de service public assurées par deux offices
publics algériens, 'OAIC et 'ONIL, chargés respectivement de la régulation
du marché national des céréales et du lait.

Les données et informations utilisées proviennent du Ministére de I'’Agri-
culture ainsi que des rapports des deux offices. Ces structures représentent
des instruments privilégiés de I'intervention étatique pour 'accomplissement
des missions de service public. L’analyse approfondie met en évidence
I'importance cruciale des missions de ces sujétions de service public pour
garantir la stabilité des disponibilités alimentaires des produits dérivés des
matiéres premiéres céréaliéres et laitiéres.
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Toutefois, malgré 'ampleur des chiffres d’affaires et les dotations budgé-
taires annuelles allouées par le gouvernement, les bilans financiers des deux
offices révelent des résultats mitigés. Cela souleve des questions sur l'efficacité
de leur gestion stratégique, qui est censée étre pilotée par le Ministere de
I'Agriculture a travers le suivi des objectifs stratégiques, notamment en ce qui
concerne I'approvisionnement en céréales et en poudre de lait. La question
cruciale demeure de savoir si ces offices, tout en assurant un service public,
ne sont pas tenus d’atteindre des performances économiques satisfaisantes.
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